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DESPESA PUBLICA EM MUSICA ENTRE 1985 e 1995!

José Soares Neves

A despesa publica em miusica é abordada neste texto através da despesa do organismo
governamental que tutelou a Cultura no periodo de 1985 a 1995, a Secretaria de Estado da Cultura
(SEC), e dos municipios. Num primeiro momento discute-se a despesa da SEC na 4rea da misica e em
alguns dos sectores que tém sido objecto de intervencio politica continuada (orquestras, misica
gravada e bandas filarménicas?) e num segundo aborda-se, numa perspectiva comparativa, as despesas
central e local em musica. Termina-se com uma analise da despesa em Cultura dos municipios, por

sectores.

1. DESPESA DA SEC EM MUSICA

A despesa da SEC na 4rea da misica atingiu o valor maximo no periodo referido em 1988,
ultrapassando neste ano os 674 mil contos (a pregos constantes de 1985%). No entanto, como
podemos observar pelo grafico n? 1, este montante constituiu uma excep¢do numa tendéncia de
crescimento moderada. Com efeito, em 1985 situou-se nos 148 mil contos, no ano seguinte registou o

valor minimo de 128 mil contos e em 1995 a despesa foi de 314 mil contos.

! Este texto retoma os indicadores construidos para o projecto Politicas Culturais em Portugal pelo Observatério das
Actividades Culturais na drea da musica.

? Relativamente ao apoio a festivais, outro dos sectores com intervencio continuada, ndo foi possivel estabelecer, por
deficiéncias das fontes disponiveis, séries para o periodo de que nos ocupamos.

3 Todas as mengdes a valores que faremos referem-se a precos constantes resultantes da utilizacdo do Indice de Precos
no Consumidor (geral) com base 100 em 1985.
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Fonte: SEC/DGESGO/GP, Cultura. Relatério de Actividades, 1985-1995.

Comparativamente com a despesa total da tutela da Cultura, e excluindo o referido ano de 1988
no qual a despesa em ‘Musica’ atingiu os 9,6%, esta tem oscilado entre os 2,5%, registados nos anos de
1987 e 1994, e os 4,0% registados em 1991. De todo o modo, sio parcelas relativamente modestas se
nos lembrarmos das artes cénicas (15% em média no periodo), dos museus (14%), do cinema e
audiovisual (10%) ou mesmo das actividades sdcio-culturais e do livro/leitura (cada uma com 9%).
Assinale-se ainda que, para o final do periodo, a percentagem da 4rea da musica decresce
ligeiramente. Mais modestas se revelam as percentagens referidas se tivermos em conta que os
méximos atingidos e, de um modo geral, parte muito significativa da despesa a partir de 1988, se
ficaram a dever, como veremos adiante, unicamente aos encargos com orquestras.

De um ponto de vista da organica da SEC, nfo existindo um organismo governamental ao nivel de
Direc¢io-Geral exclusivamente dedicado a esta 4rea, a musica foi enquadrada na accéo cultural até
1992, ano da extingdo da Direc¢do-Geral da Accdo Cultural (DGAC) e nos espectaculos a partir
daquele ano através da Direc¢ao-Geral dos Especticulos e das Artes (DGEAT, 1992 e 1993) e depois
da Direc¢ido Geral dos Espectaculos (DGESP, 1994 e 1995). Juntamente com o Fundo de Fomento
Cultural, o qual concentrou s6 por si 53% da despesa total no periodo, foram estes trés os organismos

que mais contribuiram para a despesa no sector (86% no conjunto).
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Despesa da SEC em orquestras

Ao longo da década verificaram-se alteragdes na orientacio politica da drea da mdsica, que se
traduziram na afectacdo de despesas, a mais importante das quais ocorrida com as orquestras’. A
intervencdo do Estado tem sido determinante neste sector: até 1988 sdo apoiadas as orquestras de
juventude (Orquestra Sinfénica Juvenil, Orquestra Portuguesa de Juventude) e é mantida a
Orquestra do Teatro Nacional de Siao Carlos’, agrupamento sinfénico em grande parte destinado a
execucdo de repertério operatico; em 1988 é criada a Regi Cooperativa Sinfonia no Porto, resultado
da extingdo das orquestras da RDP®; a partir deste ano as orquestras serio uma vertente fundamental
da intervencio da tutela da Cultura. A orientagio politica, consubstanciada na aprovacio do Plano
Nacional de Orquestras em 1992, evolui seguidamente no sentido da criagdo de diversas orquestras
regionais, e ndo apenas de duas grandes orquestras sediadas em Lisboa e Porto, estimulando o
envolvimento das autarquias. Significativo desta mudanga de orientacéo politica foi o fim do projecto
Regi Cooperativa Sinfonia em 1992 e o apoio a criagio de diversas outras orquestras. Alids, a
excepgio da Orquestra Gulbenkian, todas as outras sete existentes em 19957 tém apoios piblicos.

O grafico n? 2 d4 conta da evolucio da despesa do sector. Posteriormente a 1988 é ainda visivel o
impacto dos encargos assumidos com a Regi Cooperativa Sinfonia. As despesas com as orquestras
foram, alids, ligeiramente reforgadas por altura da aprovagido do ja referido Plano Nacional de

Orquestras (1992), mantendo-se, desde ai, sempre acima dos valores registados até 1987.

* No perfodo 1985/95, a despesa em orquestras representou 63% da despesa da SEC em musica. Entre 1989 e 1995,
nio abrangendo, portanto, o ano da despesa com a constituigdo da Regi Cooperativa Sinfonia, essa percentagem
chegou aos 69%.

> Em 1993 a Orquestra do Teatro Nacional de Sdo Carlos deu lugar & Orquestra Sinfénica Portuguesa.

® Note-se que estas orquestras nfo eram tuteladas pela SEC.

" Consideradas as orquestras com mais de 33 elementos permanentes.
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Fonte: SEC/DGESGO/GP, Cultura. Relatério de Actividades, 1985-1995; SEC/DGESGO/GIAT, Boletim de
Estatistica, n™ 1-8, 1994-1995, idem, Subsidios atribuidos por dominios 1992 a 1994.

Nota: Nio inclui a Orquestra do Teatro Nacional de S. Carlos.

Despesa da SEC em Intervencdo Discogrdfica

Embora sem a dimensdo econdmica e a visibilidade atribuida ao apoio as orquestras, um outro
sector profissional que a tutela da Cultura tem apoiado é o da edigio fonografica, muito em especial
de compositores portugueses. Este apoio, designado genericamente por Intervengio Discogréfica,
remonta a 1975, entlo através do projecto ‘Lusitania Musica’ (apoio a edi¢io). No periodo do qual
nos ocupamos, esta Intervencgio foi marcada pela constituicio de uma editora do Estado em 1986, a
Portugalsom (produzindo e editando) e a sua posterior passagem, em 1994, a etiqueta de uma editora
privada, a Strauss (que produz, edita e distribui). O catdlogo da Portugalsom, pertenca do Estado,
inclui ainda as producdes de um outro projecto anterior (1977 a 1984), a Discoteca Bésica Nacional,
e ascende actualmente a cerca de 100 titulos (albuns)®. Refira-se, entretanto, que a SEC apoia, desde
1994, um outro projecto editorial, coordenado pelo Maestro José Atalaya: “Cinco Séculos de Misica

Portuguesa” é um projecto que integra ja cerca de 30 titulos de diversas editoras que a ele aderiram.

8 Para uma visdo das obras editadas pela Portugalsom, bem como do projecto Cinco Séculos de Misica Portuguesa,
consultar a publicagio do IPAE Muisica 97, de Julho de 1997, distribuida com os jornais Piiblico e Jornal de Letras.
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Tendo por objectivo a preservagio do patriménio musicolégico portugués e a sua difusdo nacional
e internacional, na vertente de musica erudita, esta Intervencio tem tido grandes oscilacdes no plano
da despesa da SEC (grafico n? 3). Efectivamente, apds a sustentagdo da fase inicial da Portugalsom,
durante a qual atingiu os 15,7 mil contos (a precos constantes) em 1987, é notério o desinvestimento
verificado a partir deste ano e que culminou em 1993 com a mais baixa despesa registada no periodo,
2,3 mil contos. A recuperacgio de 1994 ficou a dever-se ao subsidio atribuido a Strauss e previsto no

acordo celebrado entre esta editora e a SEC para a gestio do catalogo.
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Fonte: SEC/DGESGO/GP, Cultura. Relatério de Actividades, 1984-1995

Despesa da SEC em bandas filarménicas

Vertente fundamental da actividade musical amadora (ou ndo-profissional), as Bandas de Msica
ou Bandas Filarménicas tém sido apoiadas por diversas entidades publicas e privadas, entre as quais
sdo de destacar: SEC, Governos Regionais, Instituto Nacional para Aproveitamento dos Tempos
Livres dos Trabalhadores (INATEL) e autarquias locais, para além da Fundacio Calouste Gulbenkian
e da Igreja Catdlica. Existem seguramente mais de 700 bandas distribuidas pelos vérios distritos do
Continente e as duas Regides Auténomas, e estima-se que representem aproximadamente 40%

(20.000) dos musicos portugueses (Castelo-Branco e Lima, 1998).
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Os apoios da SEC foram atribuidos através de quatro programas que agregamos na nossa analise em
duas categorias. A categoria ‘Instrumentos’ integra o programa referente a aquisicio, renovagio ou
substitui¢io de instrumentos; a categoria ‘Outros apoios’ inclui os programas i) manutengio de
escolas, ii) formacéo de regentes e iii) apoio a encontros e festivais.

Analisando a despesa da SEC (grafico n? 4), registe-se o carécter irregular das verbas dispendidas,
as quais atingiram o valor maximo em 1988, com quase 37,5 mil contos (sempre a pregos constantes),
e o valor minimo em 1990, com menos de mil contos. A principal componente da despesa situou-se

no programa relativo aos instrumentos (83% no periodo considerado), o tnico, alids, que se manteve
apds 1992.
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Apoio da SEC as Bandas Filarménicas (1985-1995)
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Fonte: SEC/DGESGO/GP, Cultura. Relatério de Actividades, 1985-1995



Versdo electrénica do artigo da publicagio periédica do Observatério das Actividades Culturais, OBS n2 4,
QOutubro de 1998, pp. 14-18.

2. PERSPECTIVA COMPARADA DA DESPESA EM MUSICA DA SEC E DOS MUNICIPIOS

Comparando as despesas da SEC e dos municipios em musica, ressalta notério o protagonismo do

poder local

nesta drea, em geral com a maior fatia dos gastos (grafico n? 5).

Relativamente a despesa total da SEC, a rubrica ‘Mdsica’ representou anualmente 3% em média e

registou, em 11 anos, um crescimento real de 112%. Nos municipios, a despesa na drea da musica

representou

de 275%.

em média 6% do total em Cultura e o crescimento real verificado entre 1986 e 1995 foi

A discrepancia entre estes valores pode remeter ndo s6 para um relativo desinvestimento da

despesa cen

tral face a local mas também para alguma dinAmica de descentralizagdo associada ao poder

local, bem como porventura para um efeito multiplicador’ nas despesas ptblica e privada locais gerado

pelos investimentos centrais. Deverdo ainda ser tidas em conta segmentacdes funcionais e tematicas

entre os doi

s niveis administrativos, que referimos de seguida.
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Relatério de Actividades (para ‘SEC’).
Nota: Para 1986 apenas Continente. Para os restantes anos Portugal.
? Cf., para o caso francés, Chougnet (1993). Seria interessante poder verificar este efeito para o caso portugués.
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3. DESPESA MUNICIPAL POR SECTORES

2

Desagregando a despesa local em musica por categorias, é notdria a importincia crescente dos

‘Espectéculos musicais’ (grafico n? 6). Com efeito, a despesa afectada a estes especticulos ultrapassou

a importante categoria ‘Bandas, coros e tunas’ em 1993 (36% wversus 33%), como tinha ja ultrapassado

a despesa com outra destacada actividade amadora, ‘Apoio ao folclore’, em 1987 (28% wversus 23%).

Assim, tomando como referéncia os anos limites do periodo, a tendéncia verificada no tocante as

actividades amadoras ¢ a sua perda de relevAncia nos orcamentos municipais (45% versus 23% no caso

das ‘Bandas,

coros e tunas’ e 30% wversus 11% no caso do ‘Apoio ao folclore’); ao invés, o saldo resulta

positivo para os ditos ‘Espectaculos musicais’ (18% wversus 42%), e para a categoria residual ‘Outras

actividades’ ndo especificadas (7% versus 22%). Quanto aos ‘Especticulos liricos’ a quase nulidade da

sua presenga é a constante.
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Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio 1986-1995.
Nota: Para 1986 apenas Continente. Para os restantes anos Portugal.
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O caso dos espectdculos musicais permite ilustrar a segmentacdo dos financiamentos da musica em
Portugal. A generalidade desses espectdculos no circuito municipal ndo pertence a musica
classica/erudita. Esta é a vertente dominantemente assistida pelo poder central, mesmo na érea da
musica gravada.

Por fim, refira-se que a segmentagio tematica junta-se, ainda que parcialmente, uma segmentacéo
funcional, uma e outra dando conta de diferentes orientacdes de politica cultural nesta area aos niveis
central e local. Como vimos, enquanto a tutela central assegura primordialmente estruturas de
produgio, a importincia da apresentacio de “espectdculos” no circuito municipal associa o seu

protagonismo sobretudo 2 esfera da difuséo.
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